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1. Osnovne informacije o instituciji i odgovornim osobama za izradu i provođenje Plana integriteta
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[bookmark: _Toc207269401]Detaljna procjena podložnosti institucije korupciji i drugim oblicima narušavana integriteta
[bookmark: _Toc207269402]Analiza relevantne dokumentacije
[bookmark: _Hlk211860527]Radna grupa za izradu plana integriteta JU Zavod za specijalno obrazovanje i odgoj djece „Mjedenica“, koja je imenovana aktom broj: 01-1371-1-06/25 od 26.06.2025. prikupila je i analizirala relevantnu dokumentaciju, uključujući relevantne zakonske i podzakonske propise, organizacionu strukturu institucije, propis o sistematizaciji radnih mjesta sa spiskom radnih mjesta, te identifikovala i analizirala ključne dokumente kojima se ukazuje na uočene nepravilnosti ili povrede radnih procesa. 
Na osnovu ove analize utvrđeni su rizični procesi i mjere koje treba uvrstiti u novi plan.

Revizorski izvještaj(i)
U periodu 2023–2024. godina integriteta JU Zavod za specijalno obrazovanje i odgoj djece „Mjedenica“ nije bila predmet finansijske  revizije jer nije postojala zakonska obaveza sačinjavanja revizorskog izvještaja za osnovne škole.
Provedeni inspekcijski nadzori 
JU Zavod za specijalno obrazovanje i odgoj djece „Mjedenica“je u periodu od 1.1.2023. godine do 31.12.2024. godine bio/la predmetom inspekcijskog nadzora, i to:
Lista inspekcijskih nadzora
	Red.
Br.
	Datum inspekcijskog nadzora
	Vrsta inspekcije (inspekcija rada,sanitarne,komunalna...)
	Redovna ili po
zahtjevu
	Izrečena mjera
DA/NE
	Predmet inspekcijskog nadzora i izrečena mjera

	
1.
	
16.11.2023.
	Inspektorat rada, zaštite na radu i socijalne zaštite
	Po zahtjevu stranke
	
DA 
	Rješenje UP-1-14-09-30-2031/23-09/14-004 kojim je ustanovi izdato upozorenje zbog nepravilne primjene pravilnika o radu/sistematizacije da radnici koji se zapošljavaju moraju u ispunjavati propisane uslove


	2.
	22.07.2024.
	Inspektorat rada, zaštite na radu i socijalne zaštite
	po zahtjevu stranke
	
DA
	Rješenje UP-1-14-09-30-12770/24 kojim je ustanovi izdato upozorenje zbog nepravilne primjene člana 112. stav (2) Kolektimog ugovora za djelatnost predškolskog odogoja i osnovnog odgoja i obrazovanja KS. Navedeni član se odnosi na to da nekolicini radnika nije uručeno rješenje o godišnjem odmoru na vrijeme.

	3.
	27.11.2024.
	Ispektorat prosvjetne
 inspekcije
	po zahtjevu stranke
	
DA
	Rješenje UP-1-14-12-34-19123/24-12/07 kojim se naređuje ustanovi izrada individualnih prilagođenih programa IPP za svako dijete



Na osnovu inspekcijskih nadzora provedenih u prethodne dvije godine možemo zaključiti da predmeti inspekcijskih nadzora su bili obuhvaćeni mjerama postojećeg plana integriteta, a to su sljedeće mjere:
· Kontinuirano praćenje zakonskih propisa i podzakonskih akata, provođenje istih i usklađivanje sa internim aktima,
· Donijeti kadrovski plan i Izmijeniti Pravilnik o sistematizaciji i organizaciji radnih mjesta
· Popuniti upražnjena mjesta u skladu sa saglasnošću MONKS i Pravilnikom
· Pojačan nadzor nad procesom zapošljavanja u ustanovi
· Edukacija konkursne komisije u vezi sa provedbom konkursne procedure

Aktuelne mape procesa 
JU Zavod za specijalno obrazovanje i odgoj djece „Mjedenica“je sačinila mapu poslovnih procesa. Mapa poslovnih procesa JU Zavod za specijalno obrazovanje i odgoj djece „Mjedenica“broj: 28.03.2024. godine koja pokazuje glavne procese ustanove, njihove međusobne odnose, odgovorne aktere i mjesta potencijalnih rizika, a sve u cilju boljeg upravljanja, organizacije i kontrole.

Disciplinski postupci
U okviru procjene učinkovitosti plana integriteta analizirani su disciplinski postupkci/utvrđene povrede radne discipline. 
[bookmark: _Hlk194022048][bookmark: _Hlk194022723]U periodu 2023.- 2024. godine u JU Zavod za specijalno obrazovanje i odgoj djece “Mjedenica”  je proveden jedan (1) disciplinskih postupak, od kojih jedan (1) rezultirao disciplinskim odlukama. U pitanju je povreda radne obaveze propisana Pravilnikom o radu JU Zavod za specijalno obrazovanje i odgoj djece “Mjedenica” član 137. stav 1. tačka  f)  pravilnika.  Radniku je za počinjenje teže povrede radne obaveze izričena disciplinska mjera otkaz ugovora o radu zaključenog  na neodređeno vrijeme.
U navedenom disciplinskom postupku došlo je do narušavanja nastavnog procesa zbog neadekvatnog ponašanja nastavnika. Mjere obuhvaćene postojećim planom integriteta u vezi sa provedenim disciplinskim postupkom su:
· Edukacija zaposlenih o obaveznom poštivanju propisanih procedura
· Kontinuiran nadzor nad poštivanjem propisanih procedura

Ne možemo zaključiti da postoji mjera u vezi da navedenim, a da nije obuhvaćena postojećim planom integriteta.

Interne prijave korupcije
Radna grupa je u procesu izrade plana integriteta razmotrila informacije o internim prijavama korupcije posredstvom ovlaštene osobe za prijem i postupanje po internim prijavama korupcije unutar JU Zavod za specijalno obrazovanje i odgoj djece “Mjedenica”. U periodu 2023.-2024. godine ovlaštena osoba za prijem i postupanje po internim prijavama korupcije u JU Zavod za specijalno obrazovanje i odgoj djece “Mjedenica”je zaprimila 0 prijava, od kojih je 0 bilo osnovano.

[bookmark: _Toc207269403]Popis analiziranih akata
U cilju sačinjavanja detaljne procjene podložnosti institucije korupciji i drugim oblicima narušavanja integriteta, radna grupa je analizirala i sačinila popis svih zakonskih, podzakonskih i provedbenih propisa, te internih akata (statut, pravilnici i dr.), koji regulišu djelatnost i nadležnosti institucije, a koji su sadržani u nastavku:
Neophodne dokumentacije za izradu plana integriteta 
Radna grupa je izvršila popis svih normativnih akata kojima se reguliše rad institucije i to Zakona, Pravilnika, Uredbi, Odluka kako slijedi: 
· Okvirni zakon o osnovnom i srednjem obrazovanju u Bosni i Hercegovini, 
· Zakon o osnovnom odgoju i obrazovanju, 
· Zakon o udžbenicima u Kantonu Sarajevo, 
· Zakon o radu, 
· Zakon o upravnom postupku, 
· Zakon o javnim nabavkama, 
· Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju,
· Zakon o prevenciji i suzbijanju korupcije u Kantonu Sarajevo, 
· Pedagoški standardi i normativi za osnovno obrazovanje, 
· Kolektivni ugovor za djelatnost osnovnog obrazovanja u Kantonu Sarajevo, 
· Pravilnik o organizaciji i realizaciji izleta, studijskih posjeta, ekskurzija, kampovanja, logorovanja, društveno-korisnog rada, škole u prirodi i drugih oblika odgojnoobrazovnog rada. u osnovnoj i srednjoj školi, 
· Pravilnik o nostrifikaciji/ekvivalenciji inostranih obrazovnih isprava u osnovnoj i srednjoj školi, 
· Pravilnik s kriterijima za proglašavanje radnika za čijim radom je potpuno ili djelimično prestala potreba u osnovnim i srednjima školama kao javnim ustanovama na području Kantona Sarajevo, 
· Pravilnik s kriterijima za prijem radnika u radni odnos u osnovnim školama kao javnim ustanovama na području Kantona Sarajevo, 
· Pravilnik o internoj evaluaciji znanja učenika osnovnih i srednjih škola i eksternoj procjeni znanja učenika osnovnih škola Kantona Sarajevo,                                                                                         
· Pravilnik o praćenju, vrednovanju i ocjenjivanju učenika osnovnih i srednjih škola u Kantonu Sarajevo, 
· Pravilnik o izboru, nadležnostima i načinu rada školskih odbora osnovnih škola Kantona Sarajevo, 
· Pravilnik o polaganju stručnog ispita odgajatelja, nastavnika i stručnih saradnika, - Pravilnik o ocjenjivanju, napredovanju i sticanju stručnih zvanja odgajatelja, profesora/nastavnika i stručnih saradnika u predškolskim ustanovama, osnovnim, srednjim školama i domovima učenika, 
· Pravilnik o izboru, kriterijima za izbor, nadležnostima i radu direktora osnovnih škola, 
· Pravilnik o primjeni informacionog sistema EMIS u osnovnim i srednjim školama u Kantonu 
· Sarajevo, 
· Pravilnik o inkluzivnom obrazovanju, 
· Pravilnik o kancelarijskom poslovanju u Federaciji Bosne i Hercegovine, 
· Uredba sa zakonskom snagom o ustanovama, 
· Uredba o naknadama koje nemaju karakter plaće

Interni akti institucije
	Red. broj
	Naziv internog pravnog akta

	· 
	Pravila  JU Zavod za specijalno obrazovanje i odgoj djece “Mjedenica”.

	· 
	Pravilnik o radu  JU Zavod za specijalno obrazovanje i odgoj djece “Mjedenica”.

	· 
	Pravilnik o  unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta 
u  JU Zavod za specijalno obrazovanje i odgoj djece “Mjedenica”.

	· 
	Pravilnik  o plaćama, naknadama i drugim materijalnim  pravima iz radnog odnosa  JU Zavod za specijalno obrazovanje i odgoj djece “Mjedenica”.

	· 
	Pravilnik o kućnom redu sa etičkim kodeksima
JU Zavod za specijalno obrazovanje i odgoj djece “Mjedenica”.

	· 
	Pravilnik o odgojno-disciplinskim mjerama prema učenicima

	· 
	Pravilnik o uspostavljanju i radu Komisije za nabavke 
JU Zavod za specijalno obrazovanje i odgoj djece “Mjedenica”.

	· 
	Pravilnik o postupku direktnog sporazuma

	· 
	Pravilnik o nabavci roba, vršenju usluga i ustupanju radova  JU Zavod za specijalno obrazovanje i odgoj djece “Mjedenica”

	· 
	Pravilnik o zaštiti na radu

	· 
	Pravilnik o zaštiti od požara

	· 
	Poslovnik o radu Školskog odbora

	· 
	Poslovnik o radu stručnih organa  JU Zavod za specijalno obrazovanje i odgoj djece “Mjedenica”

	· 
	Poslovnici o radu Komisija: za utvrđivanje prijedloga za izbor radnika, za javne nabavke, za tehnološki višak, disciplinske komisije za radnike i učenike, Komisije za ocjenjivanje, napredovanje i sticanje stručnih zvanja radnika, Komisije za školu u prirodi i ekskurzije
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Opis radnih mjesta, radnih procesa i poslova podložnih korupciji 
Radna grupa je izvršila analizu radnih mjesta u JU Zavod za specijalno obrazovanje i odgoj djece “Mjedenica” sa procjenom  nivoa odgovornosti i podložnosti korupciji od 1 (najniži nivo) do 5 (najviši nivo): 
	Br. 
	Naziv radnog mjesta 
	Unutrašnja organizaciona jedinica 
	Zadaci i odgovornosti 
	Procjena odgovornosti 

	 
 
 
 
 
 
1. 
	 
 
 
 
 
 
Direktor 
	 
 
 
 
 
 
rukovodni kadar 
	Obavlja poslove i zadatake utvrđene zakonom, kao što su:  
· priprema nacrt Godišnjeg programa rada škole nakon čijeg donošenja je odgovoran za njegovo provođenje, 
· podnosi izvještaj o realizaciji Godišnjeg programa rada Školskom odboru, osnivaču, ministru i nadležnom  općinskom organu na kraju prvog polugodišta i na kraju  školske godine i dostavlja ga u elektronskoj formi, 
· planira rad, saziva i vodi sjednice Odjeljenjskih i Nastavničkih vijeća; 
· predlaže finansijski plan škole i podnosi finansijski izvještaj 
Školskom odboru i osnivaču; 
· vrši izbor i postavljenje radnika i s njima zaključuje ugovor o radu; 
· brine se o zbrinjavanju radnika u skladu sa pravilnikom  koji tretira ovu oblast; 
· osigurava uvjete za stručno usavršavanje radnika; - brine se o sigurnosti, pravima, obavezama i interesima  učenika i radnika; 
· sarađuje s učenicima i roditeljima; 
· predlaže Školskom odboru pravila i druge opće akte; 
· posjećuje nastavu i druge oblike odgojno-obrazovnog rada; 
	
· poduzima mjere propisane zakonom zbog neizvršavanja poslova ili zbog neispunjavanja drugih obaveza iz radnog odnosa; - sarađuje s osnivačem, organima državne uprave, ustanovama i drugim organima; 
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	· nadzire blagovremeno i tačno unošenje podataka u sistemu EMIS; - utvrđuje raspored nastavnika i drugih radnika škole na određene poslove; 
· utvrđuje raspored radnog vremena svih radnika u skladu sa zakonom i kolektivnim ugovorima, 
· predlaže raspored časova Nastavničkom vijeću, 
· rješava po žalbama i prigovorima na rad nastavnika, stručnih i drugih saradnika, 
· rješava po žalbama i prigovorima roditelja, 
· odgovoran je za izvršenje naloga Ministarstva, prosvjetnog inspektora u slučaju neprimjerenog ponašanja nastavnika, stručnih saradnika, saradnika i drugih radnika i njihovog negativnog uticaja na učenike i radnike škole, 
· provodi odluke Školskog odbora i Nastavničkog vijeća, - vrši i druge poslove utvrđene relevantnim propisima. 
Pored poslova i zadataka utvrđenih Zakonom obavlja i poslove  utvrđene Pedagoškim standardima i općim normativima za osnovni odgoj i obrazovanje i normativima radnog prostora,  opreme, nastavnih sredstava i učila po predmetima za osnovnu  
školu kao što su: Koncepcijsko–programski zadaci,    Organizaciono–materijalna problematika, Pedagoško– instruktivni rad, Analitičko–studijski rad, Normativno–pravni i  finansijski poslovi, Zastupanje i predstavljanje škole, Pedagoška  dokumentacija, Evidentiranje rada. 
 
	
	

	 
 
 
2.  
 
 
 
	 
 
 
Sekretar 
	 
 
 
saradnik 
	Obavlja poslove utvrđene Pedagoškim standardima i općim  normativima za osnovni odgoj i obrazovanje i normative radnog  prostora, opreme, nastavnih sredstava i učila po predmetima za  osnovnu školu kao što su: Upravno-pravni poslovi 
- Učešće u izradi nacrta svih normativnih akata  
Škole u skladu sa zakonskim propisima; 
· Praćenje zakonskih propisa i službenih glasila; 
· Pripremanje materijala za Školski odbor, vođenje zapisnika, izrada odluka; 
· Briga i realizacija registracije i statusnih promjena Škole pri nadležnim ustanovama; 
· Saradnja s nadležnim stručnim službama izvan škole: inspekcijama, službe PIO/MIO, Zavodom za zapošljavanje i sl.; 
· Zastupanje i predstavljanje škole pred sudom u sporovima vrijednosti do 50.000 KM. Za sporove vrijednosti iznad 50.000 KM škola angažuje advokata ukoliko sekretar škole nema položen  pravosudni ispit. 
Kadrovski i administrativni poslovi 
· Vođenje matične evidencije radnika, vođenje evidencije EMIS o radnicima; 
· Prijavljivanje i odjavljivanje radnika i članova porodica nadležnim službama penzijsko-invalidskog i zdravstvenog osiguranja i praćenja promjena; 
· Vođenje evidencije odsustvovanja s posla (godišnji odmori, dopusti, bolovanja); 
· Učestvovanje u izradi plana godišnjih odmora; 
· Izdavanje raznih uvjerenja radnicima škole; 
· Stručna pomoć komisijama škole; 
· Izrada raznih dopisa, izvještaja, zahtjeva i odgovora 
Poslovi javne nabavke osnovnih sredstava i potrošnog materijala 
(odluke, zahtjeve, pozive, rješenja, ugovore); 
· Rad sa strankama (radnicima, učenicima, roditeljima, predstavnicima drugih škola, ustanova i institucija); 
-Poslovi vezani za obavezne godišnje sistematske preglede radnika, personalni dosije radnika; 
· Kontaktira i koordinira sa drugim školama, ustanovama, ministarstvima, općinama i drugim institucijama. Poslovi u odnosu na tehničko osoblje  
Organiziranje, koordiniranje i kontrola rada tehničkog osoblja.
Planiranje i programiranje rada  
- Učešće u izradi Godišnjeg programa rada škole;  - Učešće u izradi Plana javnih nabavki. 
-Stručno usavršavanje 
 
Stalno stručno usavršavanje, učešće na seminarima, predavanjima, savjetovanjima, učešće u radu stručnih aktiva  sekretara i drugim oblicima organiziranja. 
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        3.
	






      Odgajatelj 

	






Odgojno-obrazovno osoblje
	- Organizira dnevne obrazovne zadatake u skladu sa odgojno-obrazovnim potrebama učenika
  - Pruža stručnu pomoć u učenju i savjetuje učenike  
 - Organizira slobodne aktivnosti učenika što podrazumijeva vođenje slobodnih aktivnosti 
-Upućuje učenike na aktivnosti, kao i organizaciju rekreativnih i izvanučioničkih aktivnosti, te učestvuje u kulturnoj djelatnosti škole i zajednice
-  Brine za pravilnu prehranu učenika 
- Redovno sarađuje sa roditeljima i izvještava ih o radu učenika  
- Brine za uređenje i funkcioniranje radnog prostora, te izrađuje potreban didaktičk i ostali materijal  
- Planira i programira rad produženog boravka (godišnje, mjesečno, dnevno)  
- Vodi evidenciju o polaznicima produženog boravka (uspostavljanje evidencije, dnevna evidencija, evidencija saradnje sa roditeljima) 
- Organizira roditeljske sastanke
- Sarađuje sa učiteljima u redovnoj nastavi (praćenje programa rada učitelja u redovnom odjeljenju sa posebnim osvrtom na ciljeve i zadatke, uspostavljanje kontrole nad dnevnim obrazovnim zadaćama i obrazovnim potrebama pojedinog učenika)
- Sarađuje sa stručnim saradnicima, saradnicima i ostalim radnicima škole prema potrebi - Stručno usavršavanje
- Izvještava, statistički prati rezultate i evaluikra rezultate rada na polugodištu i na kraju školske godine 
-Obavlja i druge poslove utvrđene propisima, općim aktima ustanove i u saradnji sa direktorom, a u okviru djelokruga rada radnog mjesta



	 
 
 
4. 
	 
 
 
Nastavnik razredne/predmetne  nastave  
	 
 
 
Odgojno-obrazovno osoblje 
	Obavlja poslove utvrđene Pedagoškim standardima i općim normativima za osnovni odgoj i obrazovanje i normativima radnog prostora, opreme, nastavnih sredstava i učila po predmetima za osnovnu školu kao što su: 
- neposredni odgojno-obrazovni rad (redovna nastava prema 
Nastavnom planu i programu), 
-pregled pismenih zadataka i programom predviđenih kontrolnih i drugih radova, 
-ostali oblici neposrednog odgojno-obrazovnog rada 
(razredništvo, dopunska, dodatna, fakultativna nastava, slobodne aktivnosti, terenska/inovativna nastava). 
	 
 
 
 
2 

	
	
	
	-ostali poslovi: 
-stručno usavršavanje, 
-rad u stručnim organima, 
-saradnja s roditeljima, 
-rad na pedagoškoj dokumentaciji, 
-rad na pedagoškoj elektronskoj dokumentaciji, 
-dežurstvo, 
-konsultacije s učenicima (ukoliko se realiziraju u posebnom terminu van redovne nastave), 
-vođenje stručnog aktiva, 
-rad u komisiji koju imenuju stručni organi škole, 
-rad u komisiji koju imenuje Školski odbor, 
-priprema za izvođenje terenske nastave, 
-posjete kulturnim i javnim ustanovama kao i kulturno- historijskim spomenicima, 
-ostali poslovi po nalogu direktora. 
	


 
 

Registar rizika

	OPŠTA OBLAST

	R. br.
	Nazivi rizičnih procesa sa rizicima unutar istih
	Intenzitet rizika
(VISOK, UMJEREN, NIZAK)
	Preporuka broj / izvještaj / drugi izvor

	I.
	RIZIČNI PROCES: Poštivanje pravnih propisa
	

	1.1
	Usklađivanje internih akata sa aktima više pravne snage
	Visok
	Predmet inspekcijskog nadzora

	1.2
	Neblagovremena edukacija radnika o pravilnoj primijeni pravnih akata 
	Visok
	Predmet inspekcijskog nadzora

	1.3
	Nerazumijevanje pravnih akata odnosno ne pribavljanje autentičnih tumačenja pravnih akata 
	Umjeren
	Analiza radne grupe

	II
	RIZIČNI PROCES:Kadrovska politika
	

	2.1.
	Zapošljavanje bez poštivanja zakonskih propisa 
	Nizak
	Predmet inspekcijskog nadzora 

	2.2.
	Rad komisija za zapošljavanje
	Nizak
	Predmet inspekcijskog nadzora

	2.3.
	Angažovanje radnika po potrebi
	Umjeren
	Analiza radne grupe

	III
	RIZIČNI PROCES:Ocjenjivanje i dokumentacija
	
	

	
3.1.
	Neadekvatno postupanje sa službenom dokumentacijom  i informacijama
	
Nizak
	
Analiza radne grupe

	3.2.
	 Nepotpuna ili netačna evidencija
	Nizak
	Analiza radne grupe

	3.3
	Ocjenjivivanje nastavnika /stručnih saradnika
	Nizak
	Analiza radne grupe
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	SPECIFIČNA OBLAST

	R. br.
	Nazivi rizičnih procesa sa rizicima unutar istih
	Intenzitet rizika
(VISOK, UMJEREN, NIZAK))
	Preporuka broj / izvještaj / drugi izvor

	I
	Naziv Rizika:Provođenje nastavnog procesa
	
	

	1.1.
	Neprovođenje nastavnog procesa u skladu sa zakonskim odredbama
	Nizak
	Analiza radne grupe

	II
	Naziv rizika: Organizacija učeničkih ekskurzija/izleta
	
	

	2.1.
	Poštivanje Pravilnika nprilikom pripreme izvedbenog plana i programa
	Srednji
	Naliza radne grupe

	2.2.
	Učešće roditelja /starateljau procesu organiziranja ekskurzije
	Nizak
	Analiza radne grupe

	2.3
	Odabir putničke agencije 
	Umjeren
	Analiza radne grupe

	III
	Donacije i sponzorstva
	

	3.1.
	Nepostupanje u skladu sa propisima u slučaju prijema donacija i ugovora o sponzorstvu 
	Nizak
	Analiza radne grupe












[bookmark: _Toc207269407][bookmark: _Hlk211862753]IDENTIFIKACIJA, ANALIZA, OCJENA I RANGIRANJE RIZIKA U RIZIČNIM PROCESIMA/POSLOVIMA
1. [bookmark: _Toc207269408]OPĆA OBLAST 

[bookmark: _Toc207269409]Rizični proces : Poštivanje pravnih propisa 
                1.1. Usklađivanje internih akata sa aktima više pravne snage
	Br.
	Faktori/izvori rizika:
	Postojeće mjere/ kontrolni mehanizmi na snazi u instituciji
	Analiza rizika
-Kontrolisan
-Djelimično kontrolisan
-Nekontrolisan
	Ocjena vjerovatnoće nastanka korupcije
(1, 2, 3)[footnoteRef:1] [1:  U skladu s članom 7. stav 8 Uputstva za izradu i provođenje plana integriteta institucija javnog sektora u Kantonu Sarajevo (33/24)] 

	Ocjena posljedice nastanka korupcije
(1, 2, 3)[footnoteRef:2] [2:  ibid] 

	Intenzitet rizika
(VISOK, SREDNJI, NIZAK[footnoteRef:3]) [3:  Ibid                                                                                                                              14] 


	



1.
	



Neblagovremeno usklađivanje internih akata sa aktima više pravne snage 
	Zakon o radu („Sl. novine Federacije BiH“, br. 26/16, 89/18 i 44/22), člana 111. Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj školi u Kantonu Sarajevo  („Sl. novine Kantona Sarajevo br. 27/24), Kolektivni ugovor za djelatnosti predškolskog odgoja i osnovnog odgoja i obrazovanja u Kantonu Sarajevu Sarajevo („Sl.novine Kantona Sarajevo'', broj 24/22, 40/22, 7/24, 39/24 i 17/25), Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj školi u Kantonu Sarajevo („Službene novine Kantona Sarajevo“, broj: 27/24) 
	Kontrolisan
	1
	1
	Srednji





1.2. [bookmark: _Toc207269410]Rizik: Neblagovremena edukacija radnika o pravilnoj primijeni pravnih akata
	Br.
	Faktori/izvori rizika:
	Postojeće mjere/ kontrolni mehanizmi na snazi u instituciji
	Analiza rizika
-Kontrolisan
-Djelimično kontrolisan
-Nekontrolisan
	Ocjena vjerovatnoće nastanka korupcije
(1, 2, 3)[footnoteRef:4] [4:  U skladu s članom 7. stav 8 Uputstva za izradu i provođenje plana integriteta institucija javnog sektora u Kantonu Sarajevo (33/24)] 

	Ocjena posljedice nastanka korupcije
(1, 2, 3)[footnoteRef:5] [5:  ibid] 

	Intenzitet rizika
(VISOK, SREDNJI, NIZAK[footnoteRef:6]) [6:  ibid] 


	



1.
	



Izostanak organizacije edukacije za radnike u slučaju donošenja relevantnih pravnih akata od strane Ministarstva i internih propisa 
	Zakon o radu („Sl. novine Federacije BiH“, br. 26/16, 89/18 i 44/22), člana 111. Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj školi u Kantonu Sarajevo  („Sl. novine Kantona Sarajevo br. 27/24), Kolektivni ugovor za djelatnosti predškolskog odgoja i osnovnog odgoja i obrazovanja u Kantonu Sarajevu Sarajevo („Sl.novine Kantona Sarajevo'', broj 24/22, 40/22, 7/24, 39/24 i 17/25), Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj školi u Kantonu Sarajevo („Službene novine Kantona Sarajevo“, broj:27/24), Pravilnik o radu JU Zavod za specijalno obrazovanje i odgoj djece „Mjedenica“ broj:02-2006-11/22,  Pravilnik o unutrašnjoj  organizaciji i sistematizaciji poslova i radnih zadataka JU Zavod za specijalno obrazovanje i odgoj djece ,,Mjedenica'' broj: 02-493-04 /25
Pravilnik o inkluzivnom obrazovanju 

	Kontrolisan
	1
	1
	            Srednji



1.3.Rizik: Nerazumijevanje pravnih akata odnosno ne pribavljanje autentičnih tumačenja pravnih akata
	Br.
	Faktori/izvori rizika:
	Postojeće mjere/ kontrolni mehanizmi na snazi u instituciji
	Analiza rizika
-Kontrolisan
-Djelimično kontrolisan
-Nekontrolisan
	Ocjena vjerovatnoće nastanka korupcije
(1, 2, 3)[footnoteRef:7] [7:  U skladu s članom 7. stav 8 Uputstva za izradu i provođenje plana integriteta institucija javnog sektora u Kantonu Sarajevo (33/24)] 

	Ocjena posljedice nastanka korupcije
(1, 2, 3)[footnoteRef:8] [8:  ibid] 

	Intenzitet rizika
(VISOK, SREDNJI, NIZAK[footnoteRef:9]) [9:  ibid] 


	


1.
	


U slučaju nerazumijevanja donesenih pravnih akata odnosno načina njihove primijene ne pribavljanje autentičnih tumačenja odredbi pravnih akata čime bi se uklonila dilema vezano za poštivanje istih
	Zakon o radu („Sl. novine Federacije BiH“, br. 26/16, 89/18 i 44/22), člana 111. Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj školi u Kantonu Sarajevo  („Sl. novine Kantona Sarajevo br. 27/24), Kolektivni ugovor za djelatnosti predškolskog odgoja i osnovnog odgoja i obrazovanja u Kantonu Sarajevu Sarajevo („Sl.novine Kantona Sarajevo'', broj 24/22, 40/22, 7/24, 39/24 i 17/25), Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj školi u Kantonu Sarajevo („Službene novine Kantona Sarajevo“, broj:27/24), Pravilnik o radu JU Zavod za specijalno obrazovanje i odgoj djece „Mjedenica“ broj:02-2006-11/22,  Pravilnik o unutrašnjoj  organizaciji i sistematizaciji poslova i radnih zadataka JU Zavod za specijalno obrazovanje i odgoj djece ,,Mjedenica'' broj: 02-493-04 /25
Pravilnik o inkluzivnom obrazovanju 

	Kontrolisan
	1
	2
	Umjeren
















Rizak 2. Kadrovska politika   
2.1 Rad komisija za zapošljavanje

	Br.
	Faktori/izvori rizika:
	Postojeće mjere/ kontrolni mehanizmi na snazi u instituciji
	Analiza rizika
-Kontrolisan
-Djelimično kontrolisan
-Nekontrolisan
	Ocjena vjerovatnoće nastanka korupcije
(1, 2, 3)
	Ocjena posljedice nastanka korupcije
(1, 2, 3)
	Intenzitet rizika
(VISOK, SREDNJI, NIZAK)

	1
	



Zapošljavanje bez poštivanja zakonskih propisa 
	Pravilnik sa kriterijima za prijem zaposlenika u radni odnos u predškolskim ustanovama, osnovnim i srednjim školama kao javnim ustanovama na području Kantona Sarajevo, Kolektivni ugovor za djelatnosti predškolskog odgoja i osnovnog odgoja i obrazovanja u Kantonu Sarajevo, Pedgoški standardi za osnovno obrazovanje KS
Zakon o radu, Zakon o osnovnomodgoju i obrazovanju 
	Kontrolisan 
	1
	1
	Nizak








2.2. Složena konkursna procedura  prilikom zapošljavanja radnika

	Br.
	Faktori/izvori rizika:
	Postojeće mjere/ kontrolni mehanizmi na snazi u instituciji
	Analiza rizika
-Kontrolisan
-Djelimično kontrolisan
-Nekontrolisan
	Ocjena vjerovatnoće nastanka korupcije
(1, 2, 3)
	Ocjena posljedice nastanka korupcije
(1, 2, 3)
	Intenzitet rizika
(VISOK, SREDNJI, NIZAK)

	




1
	




[bookmark: _Hlk211934790]Složena konkursna procedura  prilikom zapošljavanja radnika








	Pravilnik sa kriterijima za prijem zaposlenika u radni odnos u predškolskim ustanovama, osnovnim i srednjim školama kao javnim ustanovama na području Kantona Sarajevo, Kolektivni ugovor za djelatnosti predškolskog odgoja i osnovnog odgoja i obrazovanja u Kantonu Sarajevo, Pedgoški standardi za osnovno obrazovanje KS
Zakon o radu, Zakon o osnovnom odgoju i obrazovanju KS, Etički kodeks ; Zakon o zaštiti ličnih podataka; Sistematizacija radnih mjesta;Pedagoški standardi i normativima
za osnovnu  školu
	    Kontrolisan
	1
	1
	Nizak





2.3 Angažovanje radnika po potrebi
	Br.
	Faktori/izvori rizika:
	Postojeće mjere/ kontrolni mehanizmi na snazi u instituciji
	Analiza rizika
-Kontrolisan
-Djelimično kontrolisan
-Nekontrolisan
	Ocjena vjerovatnoće nastanka korupcije
(1, 2, 3)
	Ocjena posljedice nastanka korupcije
(1, 2, 3)
	Intenzitet rizika
(VISOK, SREDNJI, NIZAK)

	



1.
	



Angažovnje radnika bez konkursa
	Pravilnik sa kriterijima za prijem zaposlenika u radni odnos u predškolskim ustanovama, osnovnim i srednjim školama kao javnim ustanovama na području Kantona Sarajevo, Kolektivni ugovor za djelatnosti predškolskog odgoja i osnovnog odgoja i obrazovanja u Kantonu Sarajevo, Pedgoški standardi za osnovno obrazovanje KS
Zakon o radu, Zakon o osnovnom odgoju i obrazovanju KS, Etički kodeks ; Zakon o zaštiti ličnih podataka; Sistematizacija radnih mjesta;Pedagoški standardi i normativima
za osnovnu  školu
	




Kontrolisan
	




2
	




2
	




Umjeren



3.Rizični proces: Ocjenjivanje i dokumentacija 
3.1 Neadekvatno postupanje sa službenom dokumentacijom  i informacijama

	Br.
	Faktori/izvori rizika:
	Postojeće mjere/ kontrolni mehanizmi na snazi u instituciji
	Analiza rizika
-Kontrolisan
-Djelimično kontrolisan
-Nekontrolisan
	Ocjena vjerovatnoće nastanka korupcije
(1, 2, 3)
	Ocjena posljedice nastanka korupcije
(1, 2, 3)
	Intenzitet rizika
(VISOK, SREDNJI, NIZAK)

	

1.
	
Postupanje sa službenom dokumentacijom i bezbjednost
	Zakon o zaštiti ličnih podataka; Zakon o osnovnom odgoju i obrazovanju KS, Pravilnik o vođenju pedagoške dokumentacije KS

	

Kontrolisan
	1
	1
	Nizak



3.2.Nepotpuna ili netačna evidencija
	Br.
	Faktori/izvori rizika:
	Postojeće mjere/ kontrolni mehanizmi na snazi u instituciji
	Analiza rizika
-Kontrolisan
-Djelimično kontrolisan
-Nekontrolisan
	Ocjena vjerovatnoće nastanka korupcije
(1, 2, 3)
	Ocjena posljedice nastanka korupcije
(1, 2, 3)
	Intenzitet rizika
(VISOK, SREDNJI, NIZAK)

	

1.
	

Neažurne evidencije
	Zakon o zaštiti ličnih podataka; Zakon o osnovnom odgoju i obrazovanju KS, Pravilnik o vođenju pedagoške dokumentacije KS

	


Kontrolisan
	1
	1
	Nizak



3.3 Ocjenjivanje nastavnika /stručnih saradnika
	Br.
	Faktori/izvori rizika:
	Postojeće mjere/ kontrolni mehanizmi na snazi u instituciji
	Analiza rizika
-Kontrolisan
-Djelimično kontrolisan
-Nekontrolisan
	Ocjena vjerovatnoće nastanka korupcije
          (1, 2, 3)
	Ocjena posljedice nastanka korupcije
          (1, 2, 3)
	Intenzitet rizika
(VISOK, SREDNJI, NIZAK)

	

1.
	
Neredovno I nesistemsko ocjenjivanje  radnika
	Pravilnik o ocjenjivanju,napredovanju i sticanju stručnih zvanja odgajatelja,profesora/nastavnika i stručnih saradnika u predškolskim ustanovama,osnovnim i srednjim pkolama i domovima učenika
	


Kontrolisan
	1
	1
	Nizak






[bookmark: _Toc207269411]2. SPECIFIČNA OBLAST – 
[bookmark: _Toc207269412]1.1. Rizik Nastavni proces
[bookmark: _Toc207269413]1.1. Provođenje nastavnog procesa

	Br.
	Faktori/izvori rizika:
	Postojeće mjere/ kontrolni mehanizmi na snazi u instituciji
	Analiza rizika
-Kontrolisan
-Djelimično kontrolisan
-Nekontrolisan
	Ocjena vjerovatnoće nastanka korupcije
(1, 2, 3)[footnoteRef:10] [10:  U skladu s članom 7. stav 8 Uputstva za izradu i provođenje plana integriteta institucija javnog sektora u Kantonu Sarajevo (33/24)] 

	Ocjena posljedice nastanka korupcije
(1, 2, 3)[footnoteRef:11] [11:  ibid] 

	Intenzitet rizika
(VISOK, SREDNJI, NIZAK[footnoteRef:12]) [12:  Ibid                                                                                                                         23] 


	
1.
	
Neprovođenje nastavnog procesa u skladu sa zakonskim odredbama
	Nadzor nad primjenom:
-Zakon o osnovnom odgoju I obrazovanju KS, 
-Pedagoški standardi i normativi za osnovnu  školu; -Kolektivni ugovor za djelatnosti predškolskog odgoja i osnovnog odgoja i obrazovanja u Kantonu Sarajevo; -Pravila Zavoda
	Kontrolisan
	1
	2
	Nizak













2.Rizik Organizacija učeničkih ekskurzija/izleta
2.1.Poštivanje pravilnika prilikom pripreme izvedbenog plana I programa
	Br.
	Faktori/izvori rizika:
	Postojeće mjere/ kontrolni mehanizmi na snazi u instituciji
	Analiza rizika
-Kontrolisan
-Djelimično kontrolisan
-Nekontrolisan
	Ocjena vjerovatnoće nastanka korupcije
(1, 2, 3)
	Ocjena posljedice nastanka korupcije
(1, 2, 3)
	Intenzitet rizika
(VISOK, SREDNJI, NIZAK)

	

1.
	

Nepridržavanje i odstupanje od Pravilnika prilikom pripreme izvedbenog plana i programa
	Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj školi u Kantonu Sarajevo Pravilnik o organizaciji i realizaciji izleta, studijskih posjeta, ekskurzija, kampovanja/logorovanja, društveno korisnog rada, škole u prirodi i drugih oblika odgojno obrazovnog rada u osnovnoj i srednjoj školi
	

Djelimično kontrolisan 
	

2
	

2
	

Srednji










2.2. Rizik: Učešće roditelja/ staratelja u procesu organiziranja ekskurzije
	Br.
	Faktori/izvori rizika:
	Postojeće mjere/ kontrolni mehanizmi na snazi u instituciji
	Analiza rizika
-Kontrolisan
-Djelimično kontrolisan
-Nekontrolisan
	Ocjena vjerovatnoće nastanka korupcije
(1, 2, 3)
	Ocjena posljedice nastanka korupcije
(1, 2, 3)
	Intenzitet rizika
(VISOK, SREDNJI, NIZAK)

	

1.
	

Neprimjeren pritisak roditelja/ staratelja u procesu organiziranja ekskurzije
	Pravilnik o organizaciji i realizaciji izleta, studijskih posjeta, ekskurzija, kampovanja/logorovanja, društveno korisnog rada, škole u prirodi i drugih oblika odgojno obrazovnog rada u osnovnoj i srednjoj školili
	

Kontrolisan 
	

2
	

1
	

Nizak














2.3.Odabir putničke agencije
	Br.
	Faktori/izvori rizika:
	Postojeće mjere/ kontrolni mehanizmi na snazi u instituciji
	Analiza rizika
-Kontrolisan
-Djelimično kontrolisan
-Nekontrolisan
	Ocjena vjerovatnoće nastanka korupcije
(1, 2, 3)
	Ocjena posljedice nastanka korupcije
(1, 2, 3)
	Intenzitet rizika
(VISOK, SREDNJI, NIZAK)

	

1.
	

Neadekvatan odabir putničke agencije, neispunjavanje minimalnih zahtjeva u skladu sa Pravilnikom
	Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj školi u Kantonu Sarajevo;
 Pravilnik o organizaciji i realizaciji izleta, studijskih posjeta, ekskurzija, kampovanja/logorovanja, društveno korisnog rada, škole u prirodi i drugih oblika odgojno obrazovnog rada u osnovnoj i srednjoj školi
	

Djelimično kontrolisan 
	


2
	


2
	


Umjeren











3.Rizik  Donacija i sponzorstvo
3.1. Prijem donacija i realizacija ugovora o sponzorstvu
	Br.
	Faktori/izvori rizika:
	Postojeće mjere/ kontrolni mehanizmi na snazi u instituciji
	Analiza rizika
-Kontrolisan
-Djelimično kontrolisan
-Nekontrolisan
	Ocjena vjerovatnoće nastanka korupcije
(1, 2, 3)
	Ocjena posljedice nastanka korupcije
(1, 2, 3)
	Intenzitet rizika
(VISOK, SREDNJI, NIZAK)

	

1.
	

Nepostupanje u skladu sa propisima u slučaju prijema donacija i ugovora o sponzorstvu 
	

Izrada internog akta o načinu prijema donacija i sklapanja ugovora o sponzorstvu
	

Djelimično kontrolisan 
	

1
	

2
	

Nizak









[bookmark: _Toc207269415]PLAN ZA UPRAVLJANJE RIZICIMA

	Naziv rizika
	Faktor (izvor) rizika
	Opis mjere
	Prioritet mjere
(visok-V, umjeren-U, nizak-N)
	Izvršilac mjere i rok za provođenje mjere
	Procjena eventualnih troškova
	Indikatori

	Upravljanje rizicima u općoj oblasti djelovanja institucije 

	1.1. Usklađivanje internih akata sa aktima više pravne snage


[bookmark: _Toc207269416]1.2. Neblagovremena edukacija radnika o pravilnoj primjeni pravnih akata

1.3. Nerazumijevanje pravnih akata odnosno ne pribavljanje autentičnih tumačenja pravnih akata
	Neblagovremeno usklađivanje internih akata sa aktima više pravne snage 
 

Izostanak organizacije edukacije za radnike u slučaju donošenja relevantnih pravnih akata od strane Ministarstva i internih propisa 
U slučaju nerazumijevanja donesenih pravnih akata odnosno načina njihove primjene nepribavljanje/netraženje autentičnih tumačenja odredbi pravnih akata čime bi se uklonila dilema vezano za poštivanje istih
	1.1. Analiza trenutnog stanja uslađenosti internih akata sa aktima više pravne snage 


1.2. Uvesti praksu obaveznu individualnu/grupnu internu edukaciju radnika u vezi sa novim donesenim pravnim aktima 



1.3. U situacijama kada nije jasno kako se određeni propis primjenjuje 
obavezno slanje upita donosiocu propisa sa ciljem dobijanja autentičnog tumačenja
	         Visok



Nizak


Umjeren

	Direktor, Sekretar
31.12.2025. godine



Direktor, Sekratar, Stručna služba
Kontinuirano



Sekretar
Kontinuirano


	
Nema dodatnih troškova 




Nema dodatnih troškova
 



Nema dodatnih troškova



	 1.1. Izrada analize sa taksativno pobrojanim stavkama šta je i kom periodu potrebno uraditi 




1.2. Obavijest o edukaciji/dnevni red sjednice Nastavničkog vijeća 



1.3. Akt upućen donosiocu pravnog propisa 

	2.1.Zapošljavanje bez poštivanja zakonskih propisa


2.2.Rad komisija za prijem radnika

2.3.Angažovanje radnika po potrebi
	Pojačan nadzor nad procesom zapošljavanja u ustanovi


Složena konkursna procedura  prilikom zapošljavanja radnika

Angažovanje bez konkursa
	1.1.U okviru sastanka sprovesti razgovor sa sadašnjim i bivšim članovima Komisije za prijem radnika o problemima sa kojim su se susretali u radu 
2.2.Upoznati članove Komisije za prijem o postojećim zakonskim i podzakonskim aktima koji se primjenjuju 

2.3.Poštovati smjernice o sukobu interesa i upoznati menadžment o zakonskim rokovima pri angažmanu radnika  bez konkurs
	
Nizak

       
            Nizak



     Umjeren
	Direktor, Sekretar do 31.12.2025.

Sekretar do  01.10.2025.

Direktor, Sekretar do 30.11.2025.



	Nema dodatnih troškova

Nema dodatnih troškova

Nema dodatnih troškova


	2.1
Zapisnik br:



Zapisnici sa internog sastanka članova komisije za prijem uposlenika
Zahjtev za odobrenje Rješenja o plati koji se šalje Ministarstvu u kojem se navodi po kom osnovu su radnici angažovani

	3.1.Neadekvatno postupanje sa službenom dokumentacijom  i informacijama
3.2.Nepotpuna ili netačna evidencija

3.3.Ocjenjivanje nastavnika/stručnih saradnika
	Nedovoljne mjere  fizičke bezbjednosti i tehničke sigurnosti

Neažurne evidencije Slaba kontrola dokumentacije

Neredovno I nesistemsko ocjenjivanje  radnika

	3.1.Revidiranje internog akta o postupanje sa službenom dokumentacijom  i informacijama

3.2.Redovna revizija  pedagoške dokumentacije
3.3..Provoditi kontinuiran ciklus evaluacija:- ocjena rukovodiocVoditi zapisnik o svakom uposleniku prilkom ocjenjivanja
	
Nizak


Nizak

        Nizak
	Sekretar
31.12.2025.

Direktor, Sekretar 
Kontinuirano

Direktor, Komisija za ocjenjivanje radnika
Kontinuirano

	Nema dodatnih troškova

Nema dodatnih troškova

Nema dodatnih troškova


	3.1.Broj internog akta
3.2. Broj uočenih nepravilnosti
3.3.Evidencija o evaluaciji rada svih uposlenika u toku godine (uvid u obavezne dokumente, ažuriranost vođenja dokumentacije, posjete časovima...)te u skladu sa tim i ocjenjivanje zaposlenih, zapisnici sa sastanaka, broj i datum navedenih akata




	Naziv rizika
	Faktor (izvor) rizika
	Opis mjere
	Prioritet mjere
(visok-V, umjeren-U, nizak-N)
	Izvršilac mjere i rok za provođenje mjere
	Procjena eventualnih troškova
	Indikatori

	Upravljanje rizicima u specifičnoj oblasti djelovanja institucije 

	1.1.Provođenje nastavnog  procesa 



2.1.Poštivanje Pravilnika prilikom pripreme izvedbenog plana i programa 

2.2.Učešće roditelja/staratelja u procesu organizacije ekskurzije 



2.3.Odabir putničke agencije




3.Prijem donacija i realizacija ugovora o sponzorstvu

	1.1.Neprovođenje nastavnog procesa u skladu sa zakonskim odredbama

2.1.Nepridržavanje i odstupanje od Pravilnika prilikom pripreme izvedbenog plana i programa 
22.Neprimjeren pritisak roditelja/ staratelja u procesu organiziranja ekskurzije 
2.3.Neadekvatan odabir putničke agencije, neispunjavanje minimalnih zahtjeva u skladu sa Pravilnikom

3.1 Nepostupanje u skladu sa propisima u slučaju prijema donacija i ugovora o sponzorstvu
	1.1Nadzor nad primjenom Zakona o osnovnom obrazovanju KS,Pedagoški standardi i normativi za osnovnu školu,Kolektivni ugovor za djelatnost predškolskog odgoja i osnovnog odgoja i obrazovanja KS
2.1.Poštivanje Pravilnika prilikom planiranja izvođenja ekskurzije/izleta 

2.2.Objaviti javni poziv za agencije s jasno navedenim kriterijima i rokovima 

2.3.Uvesti obrazac za izjavu o sukobu interesa za sve članove komisije

3.1. Revidiranje internog akta o načinu prijema donacija i sklapanja ugovora o sponzorstvu
	
Nizak

Srednji


Nizak


   Umjeren



Nizak

	Direktor  pomoćnik direktora, svi radnici 
Kontinuirano


Direktor, sekretar i članovi komisije

Direktor,članovi komisije


Direktor, sekretar i članovi komisije

 
Sekretar
31.12.2025.
	Nema dodatnih troškova

Nema dodatnih troškova

Nema dodatnih troškova


Nema dodatnih troškova




Nema dodatnih troškova

	Zapisnik o provedenoj analizi ocjenjivanja učenika kao i zapisnik sa održane sjednice NV na kojoj su predstavljeni dobijeni rezultati, broj i datum akta 

Zapnisnici komisije.

Datum i broj objavljenog poziva agencijama 


Napraviti interni obrazac za sve članove komisije



Interni akt broj:








V.D. Direktorica Zavoda je donijela Odluku o usvajanju Plana integriteta JU Zavod za specijalno obrazovanje i odgoj djece “Mjedenica”  broj: 01-2030-10/25, od 20.10.2025. godine 
 


		  Potpis ovlaštenog lica institucije
Sarajevo, 20.10.2025. godine.                                                                                                                                           
                                                                                                                                                             ___________________________
                                                                                                                                                                                                                            
                                                                                                                                                                    MA, Snježana Mešković
                                                                                                                                                                            V.D. Direktorica               
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